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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantii de urgents privind anele
misuri privind beneficiarii de fonduri europene ca
urmare a raspandirii virusului COVID - 19

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgen{di privind unele
misuri privind beneficiarii de fonduri europene ca urmare a
raspandirii virusului COVID - 19, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.90 din 15.04.2020 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D390/16.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgem{ii, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect adoptarea unor
masuri de sustinere a beneficiarilor de fonduri europene, in contextul
pandemiei COVID - 19, masuri care constau in modificarea art.29°
alin.(2) din Ordonanta de urgenid a Guvernuiui nr.40/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020, aprobatd cu modificiari si completari prin
Legea nr.105/2016, cu modificarile i completirile ulterioare, precum
§i instituirea unor derogari de la unele norme ale actului normativ
menfionat mai sus.

Potrivit Notei de fundamentare si preambulului proiectului, prin
adoplarea acestor masuri se urmireste asigurarea unui flux
suplimentar de numerar, necesar constituirii de stocuri de materii
prime si echipamente aferente angajamentelor legale in curs de
implementare i reducerii riscurilor legate de o serie de obligatii legale
cu termen redus de exigibilitate, precum §i flexibilizarea termenelor
procedurale pentru diminuarea riscului de reziliere a contractelor de



finantare, ca urmare a accesului limitat al beneficiarilor la resursele
umane, necesare pregéatirii documentelor aferente
prefinantarilor/cererilor de rambursare.

Relevam faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunfa asupra oportunitafii solutiilor
legislative preconizate.

2. Avénd in vedere cd la art.1 se preconizeazd modificarea
alin.(2) al art.29*® din Ordonanta de urgemti a Guvernului
ne.40/2015, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.105/2016, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si
pentru o exprimare adecvati In conlext, propunem reformularea
titlului, astfel:

»Ordonantd de urgen{d pentru modificarea art.293
alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.40/2015
privind gestionarea financiari a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020, precum si pentru adoptarea
unor masuri privind beneficiarii de fonduri europene in contextul
raspéndirii COVID-19".

3. Semnalim ci prin normele propuse la art.2-5 se instituie opt
derogiiri de la anumite prevederi ale Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr.40/2015, aprobatd cu modificdri si completiri prin
Legea nr.105/2016, cu modificarile si completérile ulterioare.

Precizéim cd acest aspect poate afecta stabilitatea si eficienfa
legislativa in acest domeniu de reglementare, cu atit mai mult cu cét
unele dintre prevederi sunt formulate prin utilizarea unui limbaj
normativ greoi, cu trimiteri multiple la dispozitii ale aceluiasi act
normativ, manierid care ar putea genera dificultiti in aplicarea acestor
norme.

4. 1.a preambul, la primul alineat, Intrucét starea de urgentd
instituitd prin Decretul nr.195/2020 a fost prelungitd, ncepand cu 15
aprilie 2020, prin Decretul nr.240/2020 publicat in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, nr.311 din 14 aprilie 2020, sugerdm ca sintagma
~publicat in  Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
Nr.212/16.03.2020” s& fie inlocuitd cu o trimitere la Decretul
Presedintelui Roméiniei nr.240/2020 privind prelungirea stirii de
urgentd pe teritoriul Romaniei,

La al cincilea alineat, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, este necesard reformularea textului in sensul renuntirii la
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utilizarea parantezelor, observajie valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.

La al saptelea alineat, pentru rigoare gramaticald, sintagma ,,are
impact” de la a patra liniut® se va inlocui cu expresia ,,cu impact”, in
fata verbului ,,vor determina” de la a cincea liniutd se va insera
conjunctia ,care”, iar in locul expresiei ,,cu precadere cu privire” se
va scrie sintagma ,,cu precidere in ceea ce priveste”.

5. Avand in vedere propunerea de modificare a titlalui si {indnd
cont ci la primul articol se preconizeaza o interventie legislativd de
modificare a alin.(2) al art.29* din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.40/2015, pentru respectarca uzanielor normative, este necesari
marcarea articolelor din cuprinsul proiectului cu cifre romane.

Ca urmare, pentru rigoare normativa, partea dispozitivi a
actualului art.1 se va reformula, dupd cum urmeaza:

Hart.l. — Alineatul (2) al articolului 293 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.40/2015 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentiu perioada de programare 2014-2020,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.746 din 6
octombrie 2015, aprobatd cu modificdri si completiri prin Legea
nr.105/2016, cu modificérile si completarile ulterioare, se modifica si
va avea urmatorul cuprins:”.

Precizdm cé nu este necesard marcarea périii dispozitive cu cifra
+{(1)7, intrucat acest articol nu este structurat in alineate.

Referitor la norma de trimitere ,,previzuti la art.6 alin.(1)-(4)”,
semnaldm cd art.6 din actul normativ de bazi cuprinde si alin.(2!);
prin urmare, in cazul in care se are in vedere o trimitere inclusiv la
acest alineat, pentru precizie, propunem ca trimiterea s se realizeze
sub forma ,,prevazuti la art.6 alin.(1), (2), (2'), (3) si (4)”.

Reiterim aceastd observatie pentru actualul art.2 alin.(2).

6. La actualu! art.2 alin.(1), pentru rigoare normativa, sintagma
~Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilita{i publice” se va
reda astfel: ,Legea serviciilor comunitare de wtilitifi publice
nr.51/2006”.

La alin.(2), semnalam caracterul echivoc al expresiei ,,pentru
beneficiarii alfii decét cei prevazufi la art.6 alin.(1)-(4) si (6) ai
Ordonantei de wurgenti a Guvernului nr.40/20135, cu exceptia
beneficiarilor prevazuti la alin.(1)”.

Astfel, pentru a se asigura claritate si predictibilitate, este
necesard reformularea normei.



La alin.(3), sintagma ,,mentionati la” se va inlocui cu expresia
»previzuti la”, mai adecvatd in context, observatie valabila si pentru
sintagma ,,mentionate la” de la actualul art.6 alin.(2).

7. La actualul art.3, pentru rigoare in redactare, sintagma ,,OUG
40/2015” se va inlocui cu expresia ,,Ordonanta de urgent{i a
Guvernului nr.40/2015, aprobati cu modificiri si completiiri prin
Legea nr.105/2016, cu modificirile si completirile ulterioare”.

Reiterdam aceastd observatie pentru toate situatiile similare, acolo
unde se utilizeazd sintagma ,,Ordonanta de urgenii a Guvernului
nr.40/2015” si nu sunt precizate evenimentele legislative suferite de
aceasta ori se foloseste expresia ,,Ordonanta de urgenti nr.40/2015”,

8. La actualul art.4 alin.(1), pentru rafiuni normative, sintagma
~alin.(4) al art.20” se va reda sub forma ,,art.20 alin.(4)”, observatie
valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

9. La actualul art.10, pentru unitate in redactare cu alte acte
normative cu obiect similar de reglementare, propunem reformularea
normei preconizate, astfel:

.(-..) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, Normele metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenfii a Guvernului nr.40/2015
privind gestionarea financiari a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020, aprobate prin Hotiirirea
Guvernului nr.93/2016, cu modificirile si completiirile ulterioare,
se modifici si se completeazi potrivit prevederilor prezentei
ordonante de urgenti”.
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